DOCUMENT DE POZITIE

Camera de Comert si Industrie a Romaniei saluta lansarea in consultare publica
a proiectelor noului Cod Fiscal si noului Cod de Procedura Fiscala

Camera de Comert si Industrie a Romaniei, organizatie reprezentativa a mediului de
afaceri roménesc, membra a Pactului de Fiscalitate alaturi de reprezentanti ai
comunitatii academice si ai mediului de business, saluta lansarea in consultare publica
de catre Ministerul Finantelor Publice a noilor proiecte ale Codului Fiscal si Codului
de Procedura Fiscala.

In marja atributiilor sale prevazute de legislatia in vigoare, CCIR a derulat o
consultare cu membrii sai si cu mediul de afaceri in luna ianuarie a acestui an,
identificand o serie de aspecte problematice cu care se confrunta antreprenorii romani
n ceea ce priveste domeniul fiscalitatii:

= nivelul ridicat al taxei pe valoarea adaugata (TVA);
= nivelul ridicat al taxelor aferente fortei de munca;

= efectele nocive produse de practicarea evaziunii fiscale de un numar ridicat de
agenti economici de pe piata;
= simplificarea legislatiei fiscale si interpretarea unitard a acesteia de catre
autoritati.
Tn acest context, Camera de Comert si Industrie a Romaniei saluta masurile anuntate
de Ministerul Finantelor Publice in proiectele noilor Coduri, precum scaderea
nivelului taxei pe valoarea adaugata de la 24% la 20% incepand cu 1 ianuarie 2016,
scaderea contribugiilor sociale si de sanatate, atat pentru angajatori, cét si pentru
angajati, eliminarea taxei pe constructiile speciale, reducerea accizelor aferente
carburantilor sau reducerea cotei impozitului pe venit si pe profit, concomitent cu
eliminarea impozitului pe dividende.
Mai mult, CCIR a sustinut Tnca din perioada anterioara necesitatea includerii
principiului in dubio contra fiscum in legislagia fiscala, iar introducerea acestuia in
proiectul Codului de Procedura Fiscala reprezinta un demers util in sprijinul tuturor
contribuabililor.

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii

Camera de Comert si Industrie a Romaniei sustine fara echivoc dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii din tara noastra, acesta reprezentand 99,7% din
numarul total de companii din Romania (circa 426.000 de companii, conform
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estimarilor Comisiei Europene din 2014). Dintre acestea, 373.944 (87,7% din numarul
total de IMM-uri) sunt micro-intreprinderi’.

In acest context, consideram necesara acordarea unei atentii sporite acestui sector
extrem de important pentru economia nationala. Pragurile anuntate de minister in ceea
ce priveste taxarea microintreprinderilor sunt de natura a favoriza crearea de locuri de
munca si scoaterea din zona gri a celor deja existente, contribuind astfel la reducerea
evaziunii fiscale si la cresterea gradului de colectare.

Cu toate acestea, impozitarea suplimentara (penalizatoare) a microintreprinderilor care
nu au angajati reprezinta, in opinia noastrd, un cost suplimentar pentru o
microintreprindere care se confrunta deja cu acces limitat la finantare si la instrumente
menite sa 1i asigure cresterea si sustenabilitatea. Am vazut deja efectul devastator al
unei masuri similare aplicate in anul 2009, atunci cand din 150.000 de platitori de taxe
si impozite au ramas cel putin 150.000 de someri care consumau resursele bugetare.

Consideram ca o astfel de masura, argumentata de faptul ca sunt foarte multi
evazionisti printre aceste microintreprinderi fara salariati, nu face altceva decat sa
dovedeasca ineficienta sistemului actual al administratiei fiscale.

Astfel, Camera de Comert si Industrie a Romaniei recomanda aplicarea unui prag
minim de impozitare tuturor microintreprinderilor, indiferent de numarul de angajati
al acestora, combinat cu stabilirea unui calendar de verificare si de emitere a
recomandarilor de conformare pentru aceste companii. In acest mod, autoritatile
publice vor evita sporirea presiunii fiscale pentru cele mai vulnerabile companii si vor
initia, prin dialogul cu microintreprinderile, un parteneriat transparent, in spiritul
obligatiilor fiscale aferente.

Eficientizarea aparatului public fiscal

Camera de Comert si Industrie a Romaéniei considera necesara, pentru consolidarea

sistemului fiscal, eficientizarea aparatului public. Aceastd masura impune o serie de

actiuni din partea administratiei publice, printre care:

= continuarea si accelerarea masurilor de reducere a administratiei publice clasice
(pe suport de hartie) si dezvoltarea administratiei publice online;

» Tmbunatatirea gestionarii resurselor de care dispune aparatul public fiscal, in
vederea cresterii gradului de colectare a taxelor si impozitelor de la contribuabili;

= cresterea gradului de profesionalizare a angajatilor din sistemul fiscal, cu scopul
crearii unei culturi de conformare a agentilor economici cu obligatiile fiscale pe
care le impune legislatia in vigoare;

! Definite Tn acceptiunea europeana - companii cu mai putin de 10 angajati si o cifra de afaceri anuali care nu
depaseste 2 milioane de euro.
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= elaborarea unor planuri de actiune a aparatului public fiscal in vederea informarii
concrete cu privire la obligatiile fiscale ale contribuabililor si a termenelor legale
aplicabile pentru plata contributiilor fiscale;

= furnizarea de consiliere pentru contribuabili Tn vederea cresterii gradului de
conformare fiscala;

= asumarea de catre ANAF si de catre alte organe de control a punctelor de vedere
emise de catre Biroul de Asistenta Contribuabili din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, astfel incat aceste puncte de vedere sa fie opozabile atét acestora, cét si
tertilor.

Evaziunea fiscala

CCIR considera necesar un efort sustinut din partea tuturor actorilor relevanti in
vederea combaterii evaziunii fiscale din tara noastra. Efectele nocive ale acestui
fenomen se rasfrang nu doar asupra bugetului de stat, ci si asupra performantelor
companiilor private care Tsi platesc taxele si impozitele, credndu-se astfel un cadru de
concurenta neloiala pe piata.

Tn acest context, Camera de Comert si Industrie recomanda toleranta zero la evaziunea
fiscala, conform principiilor Pactului pentru Fiscalitate, in vederea consolidarii unei
economii care corespunde standarderlor internationale. Recomandam identificarea
sectoarelor cu potential ridicat in sfera evaziunii fiscale si aplicarea unui control mai
strict, in vederea asigurarii conformarii cu obligatiile fiscale.

Relaxarea fiscala si disciplina bugetara

Camera de Comert si Industrie a Romaniei saluta masurile de relaxare fiscala anuntate
prin proiectele noilor Coduri, considerand ca stimulentele oferite mediului de afaceri
vor contribui la dezvoltarea sustenabila a acestuia, conducand concomitent la crearea
de noi locuri de munca si la cresterea economiei.

Cu toate acestea, CCIR atrage atentia asupra impactului pe care masurile de relaxare
fiscala 1l pot avea asupra bugetului de stat al Roméniei. Consideram ca orice masura
de relaxare trebuie sa fie insotita de o analiza temeinica asupra efectelor pe care le-ar
putea avea in viitor asupra necesitatii introducerii unor noi taxe si impozite, care ar
contraveni oricaror efecte benefice generate de scaderea nivelului taxelor si
impozitelor.

Mihai Daraban
Presedintele Camerei de Comert si Industrie a Romaniei
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